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توطئة

لق�د بات واضحاً في العقدين الأخيرين دور ميزانية الدولة في إنتاج التراتبية الاقتصادية والسياس�ية للفئات 

الس�كانية المختلف�ة، ووضع ح�دود الحراك الاقتص�ادي ومكانة الفئ�ات في المجتمع. وعلي�ه أصبح تحليل 

سياسات الميزانية وإس�قاطاتها السياسية والاجتماعية، وفحص مدى عدالة توزيع مركباتها أحد المواضيع 

الهامة في إطار المساعي الرامية إلى تحقيق المساواة والعدالة الاجتماعية بين فئات المجتمع. ومن أبرزها تغيير 

مكانة النساء الاقتصادية والاجتماعية، وزيادة مشاركة المرأة في الحيز العام، والارتقاء بالعملية التنموية. 

يرم�ي ه�ذا التقرير إلى اس�تعراض واقع النس�اء العربيات في إسرائي�ل في العقد الأخير في مج�الات العمل، 

التعلي�م، والصح�ة إضاف�ة إلى عرض التغييرات الأساس�ية التي طرأت ع�لى معدلات الفق�ر لديهن مقارنة 

بنظيراته�ن اليهودي�ات. وهذا التقرير ه�و جزء من مشروع أوس�ع يتناول »الأقلية والمرأة الفلس�طينية في 

الموازنة الحكومية«، الهادف الى زيادة التوعية لأهمية إعداد ميزانية مس�تجيبة لاحتياجات النوع الاجتماعي 

والفئات القومية المختلفة، والدفع نحو ش�فافية أك�بر في عملية إعداد وإقرار الميزانية العامة. يركّز المشروع 

على فهم النظم السياسية والاقتصادية التي تؤثر على النساء العربيات في إسرائيل، من خلال دراسة معمقة 

للميزانية في ثلاثة مجالات رئيس�ية: الصّحة، والعمل والتعليم، م�ن المنظورين الجندري والقومي. من أبرز 

أهداف المشروع اقتراح برامج وسياسات محددة في هذه المجالات، ودفع الوزارات إلى تبني ميزانية مستجيبة 

لمتطلب�ات النوع الاجتماع�ي، والاهتمام بقضايا ذات علاق�ة قومية وجندرية، لتحقي�ق العدالة الاجتماعيةّ، 

والمس�اواة بين الرجّال والنس�اء عامة، وللنس�اء العربيات على وجه الخصوص، وخفض مس�تويات الفقر 

لديهن. اختيار الوزارات المبحوثة كان بس�بب أهميتها وفقا لأدبيات الاقتصاد الس�ياسي النس�وي،  في تغيير 

المكانة الاقتصادية للنساء، ورفع مشاركتهن في سوق العمل، وخفض الفقر. 

نود تقديمَ شكرنا الجزيل للاتحاد الأوروبي على دعمه لهذا المشروع.

يشارك في هذا المشروع كل من جمعية الجليل-الجمعية العربية القطرية للخدمات والبحوث الصحية؛ ركاز- 

بن�ك المعلومات حول المجتمع الفلس�طيني في إسرائيل؛ مدى الكرمل- المركز العربي للدراس�ات الاجتماعية 

التطبيقية؛ إعلام- مركز إعلامي للمجتمع العربي الفلسطيني في إسرائيل.

طاقم المشروع 
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ملخص

يس�تعرض هذا التقرير توصيفاً عاماً لوضع النساء العربيات في إسرائيل في العقد الأخير. وفي صلب التقرير 

آلي�ات تس�اعد في تقليص معدلات الفقر لدى النس�اء العربيات وإدماجهن في العملي�ات التنموية والتطوير 

الاقتص�ادي. تتضمن هذه الآليات: تعزيز الموارد الإنس�انية )مس�توى التعليم(، وتعزيز مش�اركة النس�اء 

العربي�ات في س�وق العمل، وتحديث مجالات العمل وتحس�ين الأوض�اع الصحية. فثمة تأث�ير مباشر لهذه 

المجالات الثلاثة على مكانة النساء الاقتصادية وعلى فرص التغيير.

يتناول التقرير التغييرات الأساس�ية في معدلات الفقر لدى النساء العربيات بالمقارنة مع النساء اليهوديات، 

م�ن خ�لال التركيز على فوارق مؤشرات الفقر بين الأسر التي تش�ارك فيها المرأة بالعمل، وبين الأسر التي لا 

تش�ارك فيها المرأة في س�وق العمل. في هذا الس�ياق تم فحص تأثير عمالة النساء على مؤشرات الفقر خلال 

عدة سنوات لدى المجموعتين.

الص�ورة التي تصف مع�دلات الفقر في المجتمع العربي، وخاصة لدى النس�اء العربيات، بناء على المعطيات 

الرس�مية، غ�ير مش�جعة بتاتاً. حيث تش�ير المعطي�ات إلى وجود فجوة كب�يرة جداً ب�ين المجتمعين العربي 

واليه�ودي،. فمع�دلات الفقر لدى المواطنين العرب، وخلال عدة س�نوات، تفوق نس�بتهم في المجتمع بكثير. 

نح�و %50 من الأسر العربية تعيش تحت خط الفق�ر، مقابل نحو %14 من الأسر اليهودية. ونحو 50% 

من النساء العربيات تعيش تحت خط الفقر، مقابل %14 من النساء اليهوديات. كما تشير المعطيات إلى أن 

الدخل الاقتصادي المتوس�ط للأسرة العربية، وعلى مدار عدة سنوات، أقل من متوسط دخل الأسرة اليهودية 

بكثير، وهذا الأمر صحيح بالنس�بة للأسر التي تش�ارك فيها المرأة في العمل، وفي الأسر التي لا تش�ارك فيها 

المرأة في العمل، على حد س�واء. تش�هد هذه الفجوة على أن المواطنين العرب الذين يش�اركون في سوق العمل 

يحصل�ون ع�لى مردود أقل مما يحصل عليه اليهود. ففي الأسر التي لا تش�ارك فيه�ا المرأة في العمل، يصل 

معدل دخل الأسرة العربية إلى %69 من معدل دخل الأسرة اليهودية. وفي الأسر التي تش�ارك فيها المرأة في 

العمل، يصل معدل دخل الأسرة العربية إلى %73 من معدل دخل الأسرة اليهودية.

لدى فحص مس�اهمة عمالة المرأة العربية في تقليص حجم الفقر، يتضح من المعطيات أن مش�اركة المرأة في 

العمل تساهم بشكل كبير في تقليص معدلات الفقر لدى المجتمعين، وتساهم في تقليص الفجوات بين معدلات 

الفق�ر بين العرب واليهود. كما يتضح أن احتمال تدريج الأسرة اليهودية تحت خط الفقر هو أقل بخمس�ة 

أضعاف لدى الأسر التي تش�ارك فيها المرأة بالعمل، بينما تقلِّص عمالة المرأة العربية احتمال التدرج تحت 

خط الفقر بأربعة أضعاف.

ترتبط معدلات الفقر لدى الأسر العربية، ولدى النساء العربيات، بشكل وثيق بمستوى مشاركتهن في سوق 

العم�ل،  وبمي�زات العمالة، وفي الفروع الاقتصادية التي تعمل بها، وفي المهن التي تش�غلها غالبية النس�اء 
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العربيات.  يتطلب تغيير الوضع الاقتصادي للنساء العربيات، وتقليص معدلات الفقر لديهن، تطوير الموارد 

البشرية. أي، تحس�ين مستوى التعليم ومجالات تخصص النس�اء. مما يعني زيادة منالية النساء العربيات 

لسوق العمل المركزي المتطور والحديث .

في قس�م التقرير الذي يتناول مستوى تعليم النساء العربيات، وجدنا أنه طرأ خلال العقد الأخير تغيير كبير 

في هذا المجال. ففي عام 2010 شكّلت النساء العربيات الحاصلات على أكثر من 16 سنة تعلمية نحو 11% 

من مجمل النس�اء العربيات، في حين كانت نس�بتهن عام 1998 فقط %3.5. وفي عام 2010 شكلت نسبة 

النس�اء العربيات الحاصلات على 13-15 سنة تعليمية نحو %11، في حين كانت نسبتهن عام 1988 نحو 

%8.6.  وفي عام 2010 وصلت نسبة النساء العربيات الحاصلات على 8 سنوات تعليمية إلى نحو %30 من 

مجمل النساء العربيات، مقابل نحو %45 عام 1998. ولدى مقارنة مستوى التعليم لدى النساء العربيات 

مع الرجال العرب ومع النساء اليهوديات، نلاحظ ارتفاعاً متواصلاً في مستوى تعلم النساء العربيات، وجسر 

الفجوات بينهن وبين الرجال العرب، وبينهن وبين النساء اليهوديات، مع الحفاظ على نسب أعلى لدى النساء 

اليهوديات.

س�اهم الارتفاع المتواصل في مس�توى تعلم النساء العربيات، ضمن ما س�اهم، في ارتفاع نسبة عمالة النساء 

العربيات. فحتى العام 1998 كانت نس�بة عمالة النساء العربيات %17.9، وفي العام 2010 وصلت نسبة 

العمال�ة لديه�ن إلى %26.4، أي ارتف�اع بنحو %8 خلال عقد من الزمن. لكن ه�ذا الارتفاع لم يكن بنفس 

النسبة لدى جميع الفئات النسائية. حيث كان الارتفاع الأكبر لدى النساء المتعلمات والأقل عمراً، بينما حصل 

تراجع في نس�بة العمالة لدى النس�اء غير المتعلمات وكبيرات  السن. إضافة إلى ضرورة استمرار زيادة نسبة 

عمالة النساء، ثمة حاجة إلى تحسين ميزات عمالة النساء العربيات. فنحو %50 من النساء العربيات يعلمن 

اليوم في مجال التربية، الخدمات الشخصية وخدمات الصحة.

تشير المعطيات في مجال الصحة، إلى  أن وضع النساء العربيات، كمجموعة، هو الأصعب بالمقارنة مع جميع 

المجموعات الس�كانية الأخرى )الرجال والنس�اء اليهوديات(. ويظهر ذلك في جمي�ع مؤشرات الصحة، مثل 

متوس�ط العمر، والإصابة بالأم�راض المزمنة، ومعدل الوفيات، والإصابة بسرطان الثدي، والوزن والس�منة 

الزائدين. متوس�ط عمر المرأة العربية هو 81 عاماً، مقابل 83.7 عامٍ متوس�ط عمر المرأة اليهودية. ويصل 

مع�دل الوف�اة من أمراض القلب لدى النس�اء العربي�ات  إلى 47.8 لكل مائة ألف أم�رأة، أي ضعف معدل 

الوفي�ات ل�دى النس�اء اليهوديات من نفس الأم�راض. ومعدل الوفيات من أمراض الس�كري لدى النس�اء 

العربي�ات هو 39.6 لكل مائة ألف أمرأة، مقاب�ل 10.1 لكل مائة ألف أمرأة يهودية. كما أن معدل الوفيات 

من الجلطة الدماغية لدى النس�اء العربيات أكبر مما هو لدى النس�اء اليهوديات، حيث يصل إلى 23.8 لكل 

مائة ألف أمرأة عربية، مقابل 8.8 لكل مائة ألف أمرأة يهودية.
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וגישה שוויונית למשאבים ולשירותים הציבוריים.

מצע הפעולה יוצא מהנחה שהעוני הוא בעיה רב צדדית, הכוללת מחסור במשאבים 

ושירותים  חינוך  להשיג  יכולת  וחוסר  הגבלות  מחלות,  ותת-תזונה,  רעב  ובהכנסות, 

ההשתתפות  בשלילת  גם  טמונה  הבעיה  חברתית.  והדרה  אפליה  אחרים,  בסיסיים 

הפעולה  מצע  והתרבותיים.  החברתיים  האזרחיים,  בחיים  ההחלטות  קבלת  בתהליך 

דורש מכל הממשלות להבטיח את זכויות הנשים, וביניהן: הזכות לחינוך הולם ומודרני 

המתאים לשוקי העבודה; הכשרה מקצועית המתאימה לשוקי העבודה; הזכות לעבודה; 

הזכות לדיור; הזכות לבריאות; הזכות לתחבורה.

סעיף 35 למצע הפעולה מבהיר כי דרושה »הבטחת נגישות שוויונית לנשים למשאבים 

הכלכליים, ובכלל זה לקרקע, לאשראי, למדע וטכנולוגיה, להכשרה מקצועית, למידע, 

לתקשורת, לשווקים – כאמצעים להגברת קידום הנשים והנערות ולהעצמתן. כך תשתפר 

יכולתן לקצור את פירות הנגישות השווה למשאבים באמצעות שוויון בינלאומי”.


